提起公益诉讼的主体——本土可行性分析 by 宁利昂






























































































在我国近年的司法实践中，已经出现了公益诉讼的相关案例。2009 年 6 月 19 日，江
苏省无锡市锡山区人民法院东北塘法庭 1 号庭进行了被称为江苏首例环境公益诉讼案件















































































案例二：2009 年 7 月 27 日，中华环保联合会以原告身份向贵州省清镇市人民法院提
起环境公益行政诉讼，请求判令清镇市国土局履行职责；7 月 28 日，清镇市人民法院正
式立案。9 月 1 日上午的庭审中，被告清镇市国土局提交了已履行法定职责的证据，证明
其已于 8 月 28 日作出了收回争议土地国有土地使用权的行政决定，原告中华环保联合
会当庭撤诉。
案例三：2010 年 10 月 18 日，贵阳市乌当区群众向中华环保联合会投诉当地的定扒
造纸厂排放生产废水到南明河以致严重污染水质；中华环保联合会与贵阳公众环境教育



















































讼，也包括了团体、企业、州政府等其它主体。换言之，公民诉讼（ci t i zen sui t）属于包容
性称谓，不过突出强调了公民（ci t i zen）这一特定主体。另外，Rubenst ei n 教授在分析作
99



















































































1 廖中洪：《检察机关提起民事诉讼若干问题研究》，《现代法学》2003 年第 3 期；江伟、杨剑：《检察机关提起民事
公益诉讼若干问题探讨》，《国家检察官学院学报》2005 年第 5 期。当然，也有学者对检察机关提起公益诉讼的
正当性予以了质疑，参见杨秀清：《我国检察机关提起公益诉讼的正当性质疑》，《南京师范大学学报（社会科学
版）》2006 年第 6 期。
2 龙双喜、冯仁强：《宪政视角下的中国检察权——兼议法律监督权与公诉权的关系》，《法学》2004 年第 11 期。
3 将公诉权与公益诉讼权区分开来的意见，参见王秀哲：《检察机关的公诉权与公益诉讼权》，《法学论坛》2008
年第 5 期。
4 谢志强：《行政公诉权理论依据解构》，《国家检察官学院学报》2003 年第 4 期；邓思清：《论检察机关的民事公
诉权》，《法商研究》2004 年第 5 期；吴启才、杨勇、冯晓音：《论构建完整的公诉权——以国家利益、社会公共利
益完整性为视角》，《政治与法律》2008 年第 4 期。
5 陈阳：《检察机关环境公益诉讼原告资格及其限制》，山东人民出版社 2009 年版，第 179-182 页；邓小云：《确定
环境诉讼原告资格不宜适用利益关联原则》，《甘肃社会科学》2010 年第 3 期。







8 陈巍：《欧洲群体诉讼机制介评》，《比较法研究》2008 年第 3 期。
9 吴泽勇：《德国团体诉讼的历史考察》，《中外法学》2009 年第 4 期。
10 吴泽勇：《集团诉讼在德国：“异类”抑或“蓝本”？》，《法学家》2009 年第 6 期。
11 徐卉：《通向社会正义之路——公益诉讼理论研究》，法律出版社 2009 年版，第 114-163 页。
12 有学者通过考证，指出团体诉讼中的“团体”与我国语境中的“社会团体”不尽相同，后者有其特定含义，不能
完全涵盖前者。参见刘学在：《团体诉讼制度概念辨析》，《北方法学》2010 年第 1 期。
13 邓正来：《关于“国家与市民社会”框架的反思与批判》，《吉林大学社会科学学报》2006 年第 3 期。
14 杨群英、莫丽月：《我国民间组织的“草根”境遇及现行登记管理制度之改革》，《湘潭大学学报（哲学社会科学
版）》2008 年第 3 期。
15 马长山：《NGO 的民间治理与转型期的法治秩序》，《法学研究》2005 年第 4 期。
16 笔者分别在 2011 年 10 月 5 日访问 Google 和 Baidu 两大搜索引擎，键入“民间社会团体”和“公益诉讼”的搜
索词，出现的网页基本为学理探讨，几乎没有实例。
17 我国有学者曾对规定有公民诉讼条款的美国联邦环境法律的数量进行了说明。曾文革等在 2007 年的统计为
16 部，参见曾文革、陈力、付良鹏：《美国环境公民诉讼制度限制条款及对我国的启示》，《学术探索》2007 年第 3
期。王曦等在 2010 年的统计为 17 部，参见王曦、罗文君、张鹏、杨亚辉：《论创立中国环境公民诉讼制度》，《上
海交通大学学报（哲学社会科学版）》2010 年第 1 期。
18 关于起诉资格变化历程的概括介绍，参见陈冬：《环境公益诉讼研究——以美国环境公民诉讼为中心》，中国
海洋大学 2004 年博士学位论文，第 36-51 页。
19 William B. Rubenstein, On What A “Private Attorney General”Is—And Why It Matters, 57 Vanderbilt Law
Review, 2004, pp.2129-2173.
（责任编辑：闻 海）
102
